ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH ĐẮK NÔNG

SỞ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ 

Đắk Nông ngày 10/10/2017

TÀI LIỆU HƯỚNG DẪN
Quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã; cơ chế lồng ghép 

nguồn vốn thực hiện Chương trình 135
Gồm các nội dung chính như sau:

I. Một số căn cứ pháp lý để lập kế hoạch:


1. Căn cứ pháp lý do Trung ương ban hành;
2. Căn cứ pháp lý do tỉnh ban hành.
II. Quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã:

1. Căn cứ cụ thể để lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia: 

2. Nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư cấp xã;
3. Nội dung kế hoạch đầu tư cấp xã. 
4. Quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã được thực hiện qua 07 bước sau:
- Bước 1: Thành lập đơn vị lập kế hoạch;
- Bước 2: Chuẩn bị lập kế hoạch; 

- Bước 3: Họp kế hoạch cấp thôn; 
- Bước 4: Dự thảo kế hoạch đầu tư cấp xã; 
- Bước 5: Họp kế hoạch cấp xã; 
- Bước 6: Tổ chức lấy ý kiến đóng góp của cộng đồng; 
- Bước 7: Lấy ý kiến cấp trên và tổng hợp kế hoạch đầu tư cấp xã.
III. Cơ chế lồng ghép các nguồn vốn thực hiện Chương trình 135:

1. Một số khái quát chung; 

2. Một số nội dung chính của Quy chế lồng ghép.


IV. Phụ lục.
Nội dung cụ thể:
Lưu ý: Để thực hiện tốt việc lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (Xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững) và có được một bản kế hoạch trung hạn/hàng năm đầy đủ nội dung có tính thực tế để triển khai áp dụng chúng ta cần xác định rõ 03 vấn đề quan trọng:

- Xác định được căn cứ pháp lý để lập kế hoạch đầu tư cấp xã của các chương trình;

- Xác định được thẩm quyền của từng bộ phận trong công tác lập kế hoạch, thì từ đó mới xác định rõ được nhiệm vụ phải làm trong công tác lập kế hoạch đầu tư cấp xã trung hạn/hàng năm;

- Từ việc xác định trên, bản kế hoạch được lập ra sẽ cần phải có tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế của từng xã, từng thôn, trong đó có đánh giá đầy đủ các yếu tố tác động, những khó khăn, những vướng mắc trong quá trình áp dụng và quan trọng nhất là bản kế hoạch phải áp dụng được vào thực tế.
I. Một số căn cứ pháp lý để lập kế hoạch đầu tư cấp xã:


1. Căn cứ pháp lý do Trung ương ban hành:

Luật Đầu tư công năm 2014;

Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ về Hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư công;

Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 19/10/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm;


Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ về Cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với một số dự án thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020;

Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg ngày 10/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế quản lý, điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;

Quyết định số 48/2016/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020;

Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020;

Quyết định số 900/QĐ-TTg ngày 20/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt danh sách xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu vào diện đầu tư của Chương trình 135 giai đoạn 2017-2020;
Thông tư số 01/2017/TT-BKHĐT ngày 14/02/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư Hướng dẫn quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
Thông tư số 01/2017/TT-UBDT ngày 10/5/2017 của Ủy ban Dân tộc Quy định chi tiết thực hiện Dự án 2 (Chương trình 135) thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.
Quyết định số 414/QĐ-UBDT ngày 11/7/2017 của Ủy ban Dân tộc Phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn vào diện đầu tư của Chương trình 135 giai đoạn 2017-2020.

2. Căn cứ pháp lý do tỉnh ban hành:

Nghị quyết số 56/2016/NQ-HĐND ngày 22/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông về Chương trình Giảm nghèo bền vững tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2016-2020;

Nghị quyết số 03/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông Ban hành Quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Đắk Nông;

Nghị quyết số 28/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh, sửa đổi, bổ sung phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết số 21/2013/NQ-HĐND ngày 19/7/2013 của HĐND tỉnh, Quy định về mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước cho một số nội dung, công việc thực hiện CTMTQG Xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2013-2020;

Nghị quyết số 29/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quy định cơ cấu nguồn vốn thực hiện Chương trình kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn giai đoạn 2016-2020;

Quyết định số 17/2017/QĐ-UBND ngày 07/8/2017 của UBND tỉnh Đắk Nông, Ban hành Quy định về cơ chế lồng ghép và quản lý các nguồn vốn thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2017-2020.


II. Quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã:

1. Căn cứ cụ thể để lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia: 
- Các kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, các quy hoạch có liên quan và đề án xây dựng nông thôn mới cấp xã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- Mục tiêu, đối tượng và tiêu chí của các chương trình mục tiêu quốc gia. Ưu tiên các dự án gắn với phát triển sản xuất và nâng cao thu nhập của người dân; tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn trước. 
- Nhu cầu và dự báo khả năng cân đối vốn (ngân sách trung ương, ngân sách tỉnh, huyện, xã, nhân dân đóng góp và các nguồn vốn hợp pháp khác) thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.

* Một số điểm cần lưu ý:

+ Việc lập kế hoạch đầu tư phải rà soát kỹ tổng nhu cầu, từ đó đưa ra mục tiêu và các nhu cầu cấp thiết nhất, những công trình, dự án cấp thiết nhất thực hiện trước (xác định rõ thứ tự ưu tiên các công trình, dự án đầu tư).

+ Lập kế hoạch phải dựa vào nguồn lực (không lập theo nhu cầu) để bản kế hoạch có tính khả thi cao, phù hợp với điều kiện của từng địa phương (nguồn lực bao gồm: nguồn vốn NSTW, NS tỉnh, NS huyện, NS xã, nguồn vốn huy động sự đóng góp của người dân, của nhà đâu tư, nhà tài trợ và doanh nghiệp trên địa bàn…), đối với việc huy động sự đóng góp của người dân có thể thực hiện theo nhiều hình thức (đóng góp bằng ngày công lao động, đóng góp vật liệu, hiến đất, bằng tiền....), việc miễn, giảm trong quá trình đóng góp đối với những hộ nghèo, cận nghèo phải để người dân họp và tự thỏa thuận bằng biên bản họp.
2. Nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư cấp xã: 
- Có sự tham gia của các tổ chức và cộng đồng dân cư trên địa bàn thôn, xã; Thực hiện dân chủ, công khai và minh bạch.

- Đảm bảo khả năng cân đối nguồn lực của các cấp, khả năng đóng góp nguồn lực của cộng đồng.

* Đối với các công trình, dự án đầu tư Chương trình 135 – dự án thành phần thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020, các dự án đầu tư phải phù hợp với mục tiêu, phạm vi thực hiện, nội dung đầu tư của các Chương trình mục tiêu quốc gia đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 V/v phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020; phải thuộc đối tượng và địa bàn đầu tư được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 900/QĐ-TTg ngày 20/6/2017 và Ủy ban Dân tộc phê duyệt tại Quyết định số 414/QĐ-UBDT ngày 11/7/2017 (đối với Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới thì không quy định địa bàn đầu tư).
* Trên cơ sở tổng mức vốn đầu tư được thông báo hoặc dự kiến định mức vốn được phân bổ, UBND xã lập danh mục các dự án và dự kiến phương án bố trí vốn theo nguyên tắc và thứ tự ưu tiên như sau: (1) bố trí đủ vốn các công trình đã có quyết toán; (2) bố trí tối đa 90% tổng mức đầu tư đã được phê duyệt đối với các công trình chuyển tiếp; (3) sau khi bố trí vốn cho các công trình nêu trên, nếu còn vốn mới xem xét đề xuất các dự án khởi công mới, mức vốn bố trí cho các dự án khởi công mới không quá 90% tổng mức đầu tư được phê duyệt (về dự kiến tổng mức vốn được thông báo, đối với nguồn vốn NS TW thì có thể căn cứ vào số liệu của năm trước năm kế hoạch, tăng giảm thêm 10% để lập kế hoạch cho năm sau trong trường hợp chưa xác định được mức vốn dự kiến của năm kế hoạch).

- Kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững (trong đó Chương trình 135 là dự án thành phần) và Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới là như nhau về phương pháp, thời gian thực hiện, cách thức triển khai thực hiện và áp dụng.
- Lập kế hoạch đầu tư cấp xã các chương trình mục tiêu quốc gia cùng với lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm và 05 năm của xã để có sự thống nhất, đồng bộ, tiết kiệm nguồn lực. Kế hoạch đầu tư cấp xã hàng năm là một phần của Kế hoạch đầu tư cấp xã trung hạn (về danh mục, số liệu về quy mô, nguồn lực…), trong đó có sửa đổi bổ sung về nguồn vốn, tổng mức vốn và một số công trình dự án phát sinh cấp thiết.
3. Nội dung kế hoạch đầu tư cấp xã: Kế hoạch đầu tư cấp xã phải đảm bảo 04 nội dung: 
- Tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư cấp xã giai đoạn trước: Trong bản kế hoạch đầu tư công cấp xã phải có sự đánh giá chi tiết và cụ thể tình hình thực hiện kế hoạch của năm trước/giai đoạn trước về tình thực hiện như: tiến độ giải ngân, lũy kế bố trí vốn của các công trình, dự án, tình hình nợ đọng xây dựng cơ bản, hiệu quả đầu tư, tình hình huy động vốn (trong đó gồm: vốn ngân sách, vốn huy động của doanh nghiệp, nhà đầu tư, sự đóng góp của người dân….); đánh giá kỹ tác động và hiệu quả của các các công trình, dự án đối với sự phát triển kinh tế xã hội, đối với đời sống của người dân; kiến nghị những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai giai đoạn trước/năm trước.v.v.
- Mục tiêu, định hướng đầu tư trong kế hoạch trung hạn/hàng năm: Trong bản kế hoạch trung hạn/hàng năm cần xác định được mục tiêu và định hướng rõ ràng (cụ thể: mục tiêu, định hướng đầu tư vào công trình nào, tác động sau đầu tư đối với việc phát triển kinh tế xã hội, với đời sống của người dân, việc gắn kết với các mục tiêu, tiêu chí xây dựng nông thôn mới của xã, của các thôn…); mục tiêu và định hướng cần phải tập trung, tránh dàn trải gây lãng phí nguồn nhân lực, không gây nợ đọng xây dựng cơ bản trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, tập trung ưu đầu tư những công trình trọng điểm, cấp bách, ảnh hưởng trực tiếp đến đời sống của người dân trước, trong xây dựng mục tiêu và định hướng cần phải lấy ý kiến người dân để đạt được sự đồng thuận, thu hút được sự tham gia của người dân.v.v.
- Giải pháp và kiến nghị: Các giải pháp, kiến nghị của kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia (trong đó có Chương trình 135) phải cụ thể, rõ ràng, thể hiện được các giải pháp huy động nguồn lực, lồng ghép với các nguồn lực khác để thực hiện, giải pháp triển khai thực hiện phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, giải pháp huy động sự tham gia của người dân.v.v.; những kiến nghị của kế hoạch về nguồn vốn, về những vấn đề còn vướng mắc, khó khăn trong triển khai thực hiện chương trình tại địa phương….
- Danh mục chi tiết các công trình dự án đầu tư dự kiến trong trung hạn/hàng năm của xã (tổng hợp dựa trên sự đề xuất của các Tổ kế hoạch thôn và sự đánh giá, rà soát của Ban Quản lý xã, trong đó thể hiện đầy đủ các nội dung cần thiết về tên công trình, dự án, địa điểm đầu tư, năng lực thiết kế, thời gian đầu tư, kế hoạch vốn có thể hiện rõ tổng mức đầu tư, nguồn vốn ngân sách TW, NS huyện, NS xã, sự huy động đóng góp của người dân và các nguồn vốn hợp pháp khác nếu có).

4. Quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã được thực hiện qua 07 bước sau (các bước này áp dụng đối với hai chương trình mục tiêu quốc gia: Xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững, trong đó có dự án thành phần là Chương trình 135):
- Bước 1: Thành lập đơn vị lập kế hoạch:

Để lập kế hoạch đầu tư công trung hạn/hàng năm các chương trình mục tiêu quốc gia, UBND nhân dân xã phải thành lập các đơn vị lập Kế hoạch, gồm:
+ Tổ kế hoạch thôn/buôn/bon: có từ 03-05 thành viên, do Trưởng thôn làm Tổ trưởng và đề xuất thêm các thành viên khác (có thể gồm Trưởng các đoàn thể ở thôn, tùy theo tình hình cụ thể của từng thôn), nếu trong trường hợp có các tổ chức tương đương được công nhận thì tổ chức này là Tổ kế hoạch thôn. Sau khi được thành lập, Trưởng thôn báo cáo danh sách lên UBND xã, nếu thấy chưa phù hợp UBND xã đề nghị điều chỉnh, bổ sung danh sách, danh sách Tổ kế hoạch thôn được thông báo rộng rãi trên hệ thống đài phát thanh của xã, của thôn để người dân được biết. Tổ kế hoạch hoạch thôn có trách nhiệm, rà soát các công trình, dự án ở thôn dự kiến đầu tư trong trung hạn/hàng năm, tổ chức cuộc họp kế hoạch thôn.
+ Thành lập Ban quản lý cấp xã thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (Ban quản lý xã), Ban này có trách nhiệm lập kế hoạch cấp xã. Thành phần của Ban quản lý xã do Chủ tịch UBND xã quyết định.
- Bước 2: Chuẩn bị lập kế hoạch: 

+ Công tác chuẩn bị để lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia nhằm mục đích chuẩn bị các điều kiện cần thiết trước khi tiến hành lập kế hoạch.
+ Chuẩn bị nội dung: Dự kiến kế hoạch về từng nội dung thực hiện trên địa bàn từng thôn thôn.
+ Chuẩn bị các căn cứ lập kế hoạch, bao gồm: định hướng phát triển kinh tế xã hội của huyện; định hướng phát triển kinh tế - xã hội của xã (kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 và hằng năm của xã); đề án xây dựng nông thôn mới của xã; các thông tin về Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, Giảm nghèo bền vững, Chương trình 135, thôn tin về nguồn vốn.

+ Chuẩn bị các biên bản cần thiết trong hội nghị (Biên bản họp Tổ kế hoạch các thôn, Biên bản họp Kế hoạch của Ban Quản lý xã; Chuẩn bị danh mục các công trình, dự án đầu tư do các Tổ kế hoạch thôn đã họp đề xuất; chuẩn bị các văn bản và nội dung khác có liên quan.v.v).
* Bước chuẩn bị này phục vụ cho cả việc họp kế hoạch của các thôn trên địa bàn xã.
- Bước 3: Họp kế hoạch cấp thôn: Tổ chức họp có sự tham gia của tất cả đại diện của các hộ gia đình sinh sống trên địa bàn thôn (ít nhất phải có 50% đại diện số hộ tham gia họp để tiến hành biểu quyết thống nhất cách thức thực hiện, phương thức huy động, chế độ miễn giảm đóng góp đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo).
+ Người đại diện tổ chức cuộc họp này là Tổ kế hoạch của thôn (nếu chưa thành lập Tổ kế hoạch thì Ban Tự quản thôn + Chi ủy Chi bộ thôn đứng ra chủ trì tổ chức cuộc họp), có mời đại diện của xã và Ban Quản lý xã để chỉ đạo, định hướng các nội dung cần đưa ra thảo luận tại cuộc họp. 
+ Thành phần tham gia dự họp: Chi ủy Chi bộ thôn; ban chấp hành các đoàn thể ở thôn (Đoàn thanh niên, Hội phụ nữ, Hội nông dân, Ban Công tác mặt trận,...); đại diện cho các hộ gia đình đang sinh sông trên địa bàn thôn. 
+ Công tác tổ chức và chuẩn bị cho cuộc họp kế hoạch thôn: Tổ Kế hoạch thôn hoặc Ban Tự quản thôn phải thông báo về thời gian, địa điểm tổ chức cuộc họp cho toàn thể nhân dân trong thôn và cho các đại biểu dự kiến mời dự họp trước 01 ngày, đồng thời chuẩn bị các tài liệu, báo cáo có liên quan như ở bước 2 nói trên, trong đó có danh mục dự kiến các công trình, dự án đầu tư của thôn, gợi ý về các nội dung thảo luận (như huy động sự tham gia đóng góp của người dân.v.v.), chuẩn bị các cơ sở vật chất và các tài liệu liên quan khác đến nội dung cuộc họp.v.v.
* Việc họp kế hoạch thôn thống nhất và đưa ra bản kế hoạch thôn là tiền đề và cơ sở cho việc dự thảo kế hoạch đầu tư cấp xã ở bước 4 của quy trình.
- Bước 4: Dự thảo kế hoạch đầu tư cấp xã: Ban Quản lý xã tổng hợp bản kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia từ sự đề xuất của các Tổ kế hoạch thôn để lập dự thảo kế hoạch đầu tư của xã (theo biểu mẫu ban hành theo Hướng dân này) để trình tại cuộc họp kế hoạch cấp xã, trong quá trình tổng hợp cần có sự đánh giá, rà soát kỹ các mục tiêu, quy mô, sự huy động nguồn lực của các thôn đề xuất, sự lồng ghép với các chương trình dự án khác, những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện để thảo luận trong cuộc họp kế hoạch cấp xã (đây là bước tổng hợp sơ khởi bản kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia của xã – Trong đó có Chương trình 135).
- Bước 5: Họp kế hoạch cấp xã: Nhằm mục đích lựa chọn, sắp xếp thứ tự ưu tiên các dự án và hoàn thiện kế hoạch đầu tư cấp xã.
Thành phần của cuộc họ gồm: Ban quản lý xã và các Tổ trưởng Tổ kế hoạch thôn. Các thành viên tham gia cuộc họp thảo luận và biểu quyết thông qua kế hoạch đầu tư cấp xã, đảm bảo có trên 50% thành viên tham gia họp đồng ý. 

- Bước 6: Tổ chức lấy ý kiến đóng góp của cộng đồng: Bản dự thảo kế hoạch đầu tư cấp xã sau khi họp Ban quản lý xã biểu quyết thống nhất được báo cáo UBND xã, sau đó công bố, công khai tại trụ sở UBND xã; tiếp tục được gửi cho các Tổ kế hoạch thôn để tổ chức họp lấy ý kiến; các ý kiến đóng góp được Tổ kế hoạch thôn tổng hợp và gửi tới Ban quản lý xã tổng hợp thành báo cáo tiếp thu và giải trình của xã (nếu nhiều ý kiến góp ý).
- Bước 7: Lấy ý kiến cấp trên và tổng hợp kế hoạch đầu tư cấp xã: 
+ Sau khi nhận được báo cáo của Ban quản lý xã, UBND xã xem xét dự thảo kế hoạch đầu tư cấp xã và trình HĐND xã để xin ý kiến.
+ Sau khi có ý kiến của HĐND xã (hoặc Thường trực HĐND xã), UBND xã chỉ đạo hoàn thành dự thảo kế hoạch gửi UBND huyện để lấy ý kiến.

+ Căn cứ ý kiến của UBND huyện, UBND xã hoàn thiện kế hoạch đầu tư cấp xã trình HĐND xã thông qua và sau đó gửi UBND huyện để tổng hợp vào kế hoạch đầu tư công của huyện theo quy định của Luật Đầu tư công và Nghị định số 77/2015/NĐ-CP. Sau đó huyện trình Sở Kế hoạch và Đầu tư để trình UBND tỉnh ban hành Chủ trương đầu tư.
III. Cơ chế lồng ghép các nguồn vốn thực hiện Chương trình 135:
1. Một số khái quát chung: 
Để thực hiện tốt các mục tiêu, tiêu chí của các Chương trình mục tiêu quốc gia, trong đó Chương trình 135 là một dự án thành phần của Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững thì việc huy động được các nguồn lực khác nhau cùng đầu tư hoàn thành các mục tiêu đề ra là rất quan trọng: (1) tận dụng được nguồn lực; (2) tạo sự đồng thuận cao trong nhân dân; (3) đầu tư xây dựng được những công trình có quy mô, chất lượng tốt hơn từ đó tạo điều kiện phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương được thuận lợi và tốt hơn; (4) tránh được sự đầu tư phân tán, nhỏ lẻ, tránh lãng phí nguồn lực…. Việc huy động các nguồn lực khác nhau có cùng mục tiêu để đầu tư xây dựng và hoàn thành các tiêu chí của các chương trình mục tiêu quốc gia là sự lồng ghép nguồn vốn, trong đó gồm các công trình, dự án thuộc Chương trình 135.
Một số điểm cần lưu ý trong việc thực hiện lồng ghép đó là:

- Lồng ghép nguồn vốn từ nhiều Chương trình, dự án khác để cùng đầu tư xây dựng 01 công trình thuộc Chương trình 135 – việc thanh, quyết toán các nguồn vốn này phải thực hiện theo quy định của từng chương trình (đây là việc lồng ghép nhiều nguồn vốn cho từng danh công trình của Kế hoạch đầu tư trung hạn và hàng năm của từng xã); 
- Lồng ghép nguồn vốn từ các Chương trình khác để thực hiện hoành thành một công trình dự án của Chương trình 135 hoặc của Chương trình xây dựng nông thôn mới (dùng nguồn vốn khác ngoài các chương trình mục tiêu quốc gia, nhưng cùng mục tiêu đầu tư, cùng địa bàn đầu tư với Chương trình 135).
Như vậy, việc lồng ghép ta có thể thực hiện lồng ghép nhiều nguồn vốn để thực hiện đầu tư xây dựng một công trình, dự án thuộc Chương trình 135 (đầu tư theo từng hạng mục, các nguồn vốn thanh quyết toán theo hạng mục đầu tư); thứ hai ta có thể đầu tư bằng nguồn vốn khác để đầu tư xây dựng hoàn thành một công trình thuộc Chương trình 135 và đáp ứng tiêu chí xây dựng nông thôn mới.
Về cách thức, quy trình thực hiện và nội dung cụ thể của việc lồng ghép các nguồn vốn, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 17/2017/QĐ-UBND ngày 07/8/2017 Ban hành quy định về cơ chế lồng ghép và quản lý các nguồn vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Đắk Nông giai đoạn 2017-2020.
2. Một số nội dung chính của Quy chế lồng ghép:

- Nguồn vốn thực hiện lồng ghép, bao gồm: Ngân sách nhà nước, trái phiếu Chính phủ, hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), nguồn vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ, vốn tín dụng Nhà nước, vốn hỗ trợ, đóng góp của các tổ chức, cá nhân trong, ngoài nước và các nguồn vốn hợp pháp khác.
- Đối tượng: các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc huy động nguồn lực, thực hiện lồng ghép và quản lý các nguồn vốn trong đầu tư xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh.
- Một số nguyên tắc chủ yếu: 
+ Việc bố trí lồng ghép các nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách Nhà nước cho chương trình xây dựng nông thôn mới là để khơi dậy, thu hút tối đa các nguồn lực của người dân, tổ chức, doanh nghiệp cùng tham gia thực hiện hoàn thành 19 tiêu chí xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh; thực hiện việc lồng ghép nguồn vốn từ Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững gắn với xây dựng nông thôn mới, đặc biệt là các tiêu chí về hộ nghèo, thu nhập, tổ chức phát triển sản xuất và lao động có việc làm trong bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới.
+ Tăng cường phân cấp, trao quyền cho cấp xã quản lý và tổ chức thực hiện các công trình, dự án của chương trình xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững; phát huy vai trò làm chủ của người dân và cộng đồng, thực hiện dân chủ cơ sở trong quá trình lập kế hoạch, tổ chức thực hiện và giám sát, đánh giá hiệu quả của các chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện trên địa bàn tỉnh

+ Đối với các nguồn vốn do Ủy ban nhân dân cấp xã, cấp huyện tự huy động, bao gồm: vốn hỗ trợ từ các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, huy động đóng góp của cộng đồng dân cư,... thì Ủy ban nhân dân cấp xã, cấp huyện tự tổ chức triển khai thực hiện trên cơ sở thoả thuận với bên tài trợ và phải đảm bảo thực hiện theo đúng các quy định hiện hành của Nhà nước

+ Trong thực hiện việc đầu tư xây dựng và thực hiện các mục tiêu của các chương trình mục tiêu quốc gia tại huyện, xã phải thực hiện theo quy chế dân chủ cơ sở, bảo đảm công khai, minh bạch.

+ Dự án được lồng ghép phải nằm trong quy hoạch, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020.
- Quy định về nguồn vốn và cơ chế lồng ghép: Được quy định cụ thể tại Điều 3, Điều 4, Điều 5 và Điều 6 của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 17/QĐ-UBND ngày 07/8/2017 của UBND tỉnh Đắk Nông.
- Lập Kế hoạch lồng ghép nguồn vốn: Thực hiện theo quy trình lập kế hoạch đầu tư cấp xã thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia như hướng dẫn tại phần II ở trên (bao gồm đầy đủ các bước: Chuẩn bị, lập kế hoạch từ thôn có sự tham gia của người dân, họp kế hoạch xã....), thực hiện đồng thời với việc lập kế hoạch đầu tư cấp xã, các công trình, dự án có nguồn vốn khác lồng ghép hoặc lồng ghép giữa hai Chương trình mục tiêu quốc gia (Xây dựng nông thôn mới và Giảm nghèo bền vững) là dự án thành phần của kế hoạch đầu tư cấp xã.

* Kết quả của việc lồng ghép: Là bản Kế hoạch lồng ghép các nguồn vốn thực hiện Chương trình (như biểu mẫu Kế hoạch lồng ghép nguồn vốn kèm theo).

* Lưu ý việc lồng ghép nguồn vốn Chương trình 135: Khi thực hiện việc lồng ghép các nguồn vốn khác với nguồn vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ thuộc Chương trình 135 phải thực hiện đúng đối tượng, địa bàn đầu tư được quy định tại Quyết định số 900/QĐ-TTg ngày 20/6/2017 và Ủy ban Dân tộc phê duyệt tại Quyết định số 414/QĐ-UBDT ngày 11/7/2017. 
Người soạn: Lang Văn Đức – Phòng Khoa giáo, Văn xã.[image: image1.png]
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